LAW FIRM

ERNESTO MUNIZ SOUZA
JR. SOCIEDADE

AO MUNICIPIO DE NOVO XINGU/RS

Referente: edital de pregdo presencial n° 021/2024

ERNESTO MUNIZ DE SOUZA )R,

brasileiro, solteiro, advogado regularmente inscrito
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil sob o

n° 24.757/SC, inscrito no CPF sob o n° 004.770.259-19,

e-mail ernestocopbrazil@gmail.com, com

endereco profissional na Rua Dario Garbelotti 100,

Criciuma/SC, vem respeitosamente ofertar

IMPUGNACAO aos termos do referido edital,

o que faz consoante as razoes de fato e de direito

adiante expostas:


mailto:ernestocopbrazil@gmail.com
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L. FUNDAMENTO JURIDICO DA IMPUGNAGCAO.

A presente impugnacdo tem por base o principio constitucional da legalidade,
insculpido no artigo 37, caput, da Magna Carta, que ndo chancela omissoes de gestores diante de

ilegalidades patentes, e tem guarida objetiva no artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.
Ademais, vide Sumula n° 473 do STF:

“A administragio pode anular seus prdprios atos, quando efvados de vicios que os tornam

1legais, porque deles nao se originam direitos”.

Nessa toada, o egrégio Tribunal de Contas da Unido definiu recentemente que Z'
dever do responsavel por conduzir licitacao no ambito da Administragao, a partir de impugnacao ao
edital apontando a existéncia de clausulas restritivas & competitividade do certame, realizar a revisao
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo nao seja conhecida. O agente puiblico tem o dever
de adotar providéncias de oficio com vistas 4 corregao de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu

conhecimento{TCU, 2022 — Primeira Camara — Acérdao 7289).

E alertamos: uma vez cientificada, a autoridade maxima agira com dolo, consciéncia
e vontade, ao homologar o certame e firmar contrato, e aquilo que inicialmente é vinculado como falha
procedimental pode ensejar agao consciente e volitiva. Basta para tanto a manutenc¢ao do ato, apds

denunciado.

De nossa parte, cremos na boa-fé da administragao, e somente procuramos meios de

tornar mais competitivo o certame.

II. DA TEMPESTIVIDADE.

A tempestividade da presente impugnacdo é atestada pelo entendimento
irrepreensivel e 6bvio dos tribunais, adiante citado, e nao pode ser tolhido por pareceres juridicos
desarrazoados que dariam ensejo a propositura de mandados de seguranga, como alias se fez

recentemente com éxito em situacio idéntica.
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Isso porque o Direito constitucional de peticdo contra abuso de poder ou em defesa

de direitos é uma garantia contra gestores publico improbos ou incompetentes.

Ao fixd-lo como clausula pétrea, o constituinte originario sabia que precisava

proteger o cidadao face ao gestor publico.

Ocorre que, mermo hoje, decorridos mais de trinta anos da promulgacao da Carta
Magna, muitos operadores do direito relativizam direitos fundamentais, interpretando-os como mera

“recomendacao”, mero valor abstrato de eficacia indireta.

E ndo se trata de hipérbole argumentativa, pois direitos constitucionais sao

sistematicamente desrespeitados, mitigados e, ao fim e ao cabo, sepultados em cova rasa.

Por exemplo, vejamos o que diz a Lei n° 14.133/2021 sobre impugnagtes em

processos licitatorios:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura do certame.”

Em alinhamento a norma legal, o Edital de Pregdo Eletrénico sob impugnagao

previu:

20.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério e os pedidos de
Impugnagoes poderao ser enviados ao pregoeiro, alé trés dias utels anteriores a data fixada
para abertura da sessao publica, mediante protocolo, na sede da Prefeitura Municipal, ou

pelo enderego de e-mail: licitacoes@novoxingu.rs.gov.br.”

Ambas as regras adotaram o advérbio ou expressio denotativa ‘ATE’ para fixar
prazos de impugnacao. Assim, até o terceiro dia util anterior ao recebimento de propostas, é possivel a

oferta de impugnacoes.

O assunto ja foi pacificado em julgamento unanime no TJRS, conforme Mandado de

Seguranca n° 70079592 614, in verbis:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
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LICITACAO. PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES. 1. O Municipio de Bento Gongalves, representado pelo Coordenador de
Compras, Licitagoes e Patriménio, tornou publica a realizacao do Pregao Presencial n.
1102018, do tipo menor preco, tendo como objeto a contratacio de empresa para
prestacao de servigos lerceirizados de horas médicas, conforme solicitacao da Secretaria
Municipal de Saide, designando a sessao publica para o dia 18/10/2018, as 08h30min. 2. O
art. 41, § 2° da Lei de Licitagoes, prevé prazo decadencial para a impugnacao dos termos
do edital. Na disposicao estd contido que qualquer licitante poderd impugnar o edital,
no prazo de até 2 (dois) iteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
extraindo-se que a expressdo ‘até” significa que o segundo o dia util anterior ao certame
também devera ser incluido no prazo, isto é a impugnagcao poderd ser apresentada
mclusive no segundo dia util que antecede a disputa. Na contagem do prazo para
a impugnagao editalicia, deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para o recebimento
das propostas. Nesse particular, considerando que a licitagdo ocorreria dia 18/10/2018
(quinta-feira), o primeiro dia util anferior ao cerlame seria 17/10/2018 (quarta-feira) e o
segundo seria o dia 16/10/2018 (terga-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser
recebidas impugnagoes ao edital Precedente do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao"
(TJRS - Agravo de instrumento em MS n° 70079592 614, Relatora Desembargadora Laura
Louzada Jacottet, julgado em 30/01/2019).

Assim, no caso em aprego, adotando-se o entendimento pacificado no ambito do
TJRS, considerando que a licitagao ocorrera em 08/04/2025 (terca-feira), o primeiro dia util anterior ao
certame seria 07/04/2025 (segunda-feira), o segundo seria 04/04/2025 (sexta-feira) e o terceiro seria

03/04/2025 (hoje, quinta-feira), no decorrer do qual ainda poderiam ser recebidas impugnagoes ao

edital.
A titulo de reforco, citamos o artigo 3° da Lei Federal n° 11.419/2006:

"Art. 3° Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletrénico no dia e hora do

seu envio ao sistema do Poder Judiciario, do que dever4 ser fornecido protocolo eletronico.

Pardgrafo unico. Quando a peticao eletronica for enviada para atender prazo processual,

serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu


https://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a%20do%20RS&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=&num_processo=70079592614&codEmenta=7706337&temIntTeor=true
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ultimo dia.”

Ou seja, com isso, o prazo de impugnagOes vai até as 23h59min de hoje, dia

03/04/2025.

III. INCORREGOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitagao, como se sabe, ¢ um procedimento administrativo em que diversos atos
sao praticados com o escopo final de selecionar uma proposta que, conforme critérios objetivos
previamente definidos no instrumento convocatorio possibilite a posterior celebracao de um contrato
com o proponente melhor situado no julgamento final, em decorréncia de haver ofertado as melhores e

mais vantajosas condigdes ao ente interessado.

Nao raro, porém, a complexidade e prolixidade do edital fazem com que a
administracao publica peque em seu mister constitucional de garantir a contratacao mais vantajosa

possivel, sendo esta justamente a hipotese em apreco!

Em face disso, pedimos vénia para expor os pontos que excepcionalmente resistiram
ao crivo da analise dessa administragao, e que caso nao corrigidos implicarao nulidades irreparaveis,

ferimento ao principio da competicio e a isonomia.

Assim, para um melhor entendimento de nossos argumentos, perpassaremos

pontualmente os itens que, sob a 6tica da impugnante Delta, eivam o edital de ilegalidades.

a) Auséncia do ndmero de servidores a serem treinados.

Embora o edital refira a necessidade de realizacdo de treinamentos, nao
regulamenta a quantidade de servidores a serem capacitados, tornando impossivel a formatagao

de uma proposta de pregos que refira os reais custos dos servigos a serem executados.

Também nao cita a quantidade de horas de treinamentos que serdo entregues

durante a a implantacao.
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Ora, como uma empresa apresentaria preco para elaborar servi¢os de treinamento

cujo quantitativo de servidores a ser capacitado sera apresentado somente posteriormente?

Quantas turmas serdo capacitadas no uso do aplicativo de contabilidade publica?

Uma, duas, trés? Quantas horas de treinamento serao consumidas?

O treinamento dos servidores do legislativo ocorrera junto aos do executivo? Serao

turmas separadas, dias separados? E ha um nimero minimo de horas a ser outorgado?

E se, subjetivamente, a administracdo considerar que a quantidade de horas de

treinamento for insuficiente?

Infelizmente tal informagao nao consta dos autos, e impede a precisa conclusao da

proposta de pregos.

Repita-se: afora a auséncia do nimero de usuarios, o edital também nao fixa o
nimero de horas de capacitagao a ser outorgada no total, pois ainda que cada turma tenha um
treinamento de seis horas, ndo ha como saber o total de turmas por aplicativo, sendo notério e pablico
que um treinamento pode ser ligeiramente superficial, ou completamente aprofundado, pode ser dado

em nivel de uso, ou em nivel de gerenciamento, e assim por diante!

Portanto, a qualquer proponente interessada restariam duas alternativas:
superestimar o nimero de servidores a serem capacitados, observada a divisao modular de no maximo
vinte participantes de cada treinamento, e praticar prego superestimado, ou, do contrario, subestimar o

nimero de usuarios a ser capacitado, e absorver qualquer prejuizo que dai advenha.

Desta forma, a auséncia da informacao impede a formatacao das propostas de pregos
de modo que favoreca a obtencdo da melhor proposta possivel ao erario, devendo ocorrer a

complementacao dos dados do Anexo I e a reabertura do prazo para apresentacao das propostas.

Enfim: ou superfaturamos nossa proposta para evitar surpresas, e corremos o risco

de perdermos no preco, ou subfaturamos esta, e corremos o risco de sofremos prejuizo.

Ou seja, torna-se impossivel, pelos termos do edital, uma escorreita e juridicamente
adequada formatacao da proposta de precos, o que frustrara, objetivamente, o principio da obten¢ao da

proposta mais vantajosa.
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b) incompletude do termo de referéncia.

As pessoas fisicas e as empresas privadas, antes de efetuarem uma compra ou
contratarem um servigo, pesquisam o melhor preco, as melhores condi¢Ges, a qualidade do produto ou

servico, a garantia, entre outros aspectos.

Para a Administragao Publica essa postura nao poderia ser diferente por gerenciar
recursos publicos e ainda possuir o dever de prestar contas perante a sociedade. Se para as pessoas
fisicas e empresas privadas tal postura é facultativa, para a Administracio Publica é uma obrigacao,
considerando que esta possui o dever de observar determinados Principios e Leis que regem as
condi¢Oes para realizar compras e contratar servicos, pois é previsto na legislagdo a dispensa de

licitacdo, a inexigibilidade e até a mesmo a sua proibicao.

As leis que regem as licitagdes publicas determinam a maneira pela qual a
Administracio deve anunciar o que ela necessita comprar/contratar, ou seja, o objeto do processo
licitatério. Este deve ser elaborado através do projeto basico ou do termo de referéncia, que constara
como anexo ao edital do certame e estara disponivel para acesso ao puiblico com a finalidade de

garantir transparéncia e credibilidade & Administragao.

A Constituicao Brasileira de 1988, em seu artigo 22, inciso XXVII, determina a
competéncia privativa a Uniao de legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagao, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas, fundacionais da Uniao, Estado,

Distrito Federal e Municipios, empresas publicas e sociedade de economia mista.

Em 21 de junho de 1993 foi promulgada a Lei de n° 8666, conhecida também como a

lei das licitagOes, que estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos.
Em seu artigo 3° a lei define:

‘A licitagao destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos’.

Pela licitagdo, a Administragdo abre a todos os interessados que se sujeitem as

condi¢oes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de apresentacio de proposta

No mesmo sentido o processo licitatorio é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. A
busca da Administracdo pela proposta mais vantajosa através do processo licitatorio enseja em uma

conduta de competi¢ao por parte dos licitantes.

Ja o “termo de referéncia” é o instrumento elaborado pela Administragdo Publica

para explicitar o conjunto de informacoes necessarias a aquisicao/contratagao que almeja realizar.

Marcelo Palavéri o conceitua como 7.../ 0 documento de natureza essencial, o que se
pode verificar da sua propria definigio, cabendo enfatizar que deverd estabelecer os elementos
indispensaveis 4 formulagio das propostas pelos interessados em participar da disputa [...]”(Pregdo nas

licitagoes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, pag. 37).

O termo de referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da
licitagdo em conjunto com a area de compras do Orgao, contudo, no caso em comento, o termo de

referéncia encontra-se incompleto.

De fato, nao ha no Edital a quantidade de dados que devem ser

migrados/convertidos.

Consta no Termo de Referéncia a obriga¢dao da Contratada pela Conversao e
alguns detalhamentos de prazos, todavia, nao ha como a licitante mensurar o trabalho pela
inexisténcia da quantidade de dados que devem ser migrados, impossibilitando a elaboracao de

proposta efetivamente mais vantajosa a Administragao.

A quantidade, nestes casos, é mensurada em megabytes ou gigabytes, em regra,

e permite a definigao da estimativa do total de horas a ser dispendido no processo.

Quanto a necessidade dessa informacao para a elaboragao da proposta ja

decidiu esse digno Tribunal de Contas de Sao Paulo:
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“Igualmente procedente a critica 4 auséncia de informacdes necessdrias para a
adequada formulagao de propostas, relacionadas a quantidade de usudrios a serem
treinados, numero de licengas, formato e volume de dados a serem migrados, uma
vez que referidas informagoes lrazem impacto nos custos dos servigos e sao
relevantes na formulagcao de propostas, devendo tais informagées constar
objetivamente no edital, nos termos do artigo 47 da Lei Federal n° 8.666/93, a
exemplo do decidido nos autos dos processos TC- 000537.989.14-7 e T1C-
000640.989.14-1." TC TC015 644.989.18-8”

Ou ainda:

“De se destacar que, em reiteradas oportunidades, este Tribunal jd se pronunciou pela
imprescindibilidade da divulgagao de todas as informagoes relacionadas ao sistema a
ser implementado, a exemplo das decisoes proferidas nos processos TC18 742.989.16-

318, TC-10697.989.17-619, TC-11541.989.17-420, e TC-17458.989.17- 521.”

COMO ELABORADO, O TERMO DE REFERENCIA OMITE ESSAS
INFORMACOES.

Ora, ‘deve o ato convocatorio consignar todos os dados pertinentes aos atuais
sistemas em uso pela Administragdo, indicando o historico de informagoes existentes em cada
um deles, bem assim o numero de usudrios e participantes da capacitagao por
mddulo/subsistema.” (EXAME PREVIO DE EDITAL, RELATOR DE CONSELHEIRO SIDNEY
ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO TCE-SP - SESSAO DE 29-08-2018, Processos:
TC015489.989.18-6 TC-015857.989.18-0TC-016 026.989.18-6).

Tal informagao é a mais importante do ponto de vista de composi¢ao de custos das

propostas.

Assim, deve-se registrar o volume de dados a ser convertido. E nao isso constou do

TR.

Portanto, deve haver a inclusio da informacéo no edital.
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Sem o volume de dados a ser convertido, em gigabytes ou megabytes, é impossivel

estimar-se o custo da proposta.

c) Auséncia de indicagdo das parcelas de maior relevancia.

O termo de referéncia pede comprovacao de qualificagao técnica, contudo, nao

indica as parcelas de maior relevancia da contratacao, o que torna ilegal a exigéncia.

Vide nesse sentido o Acérdao 7.599/2021 (Ata n.° 14/2021) do TCU, que apontou
ilegalidade da ‘exigéncia de comprovagao da qualificacdo por meio de atestados de capacidade técnica
sem a necessaria correspondéncia com os itens em maior relevancia e em valor significativo no objeto

da futura contratagcao’.
Quanto ao assunto, a Lei 14.133 assim prevé:

Art. 18 A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracoes lécnicas, mercadologicas e de gestao que podem

Interférir na contratagio, compreendidos:

()

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia

técnica ou valor significativo do objeto (...).
Art 67.(..)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual

»

1gual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

No caso em aprego, reitere-se, nao foram definidas as parcelas de maior relevancia e



LAW FIRM

ERNESTO MUNIZ SOUZA
JR. SOCIEDADE

valor significativo da licitacao, de modo que é nula e restritiva a exigéncia de atestado de capacidade
técnica subjetivamente aderente ao objeto licitado, pois o edital nao refere estes elementos sequer

superficialmente.

Esse tipo de exigéncia s6 serve para que, em esfor¢os mentais individuais, o

pregoeiro avalie subjetivamente o que aceita ou nao, e isso é ilegal.

O edital s6 pode exigir comprovagao de aptidao a partir de parcelas de maior

relevancia identificadas, e representativas de no minimo quatro por cento do objeto licitado.

POR EXEMPLO, O EDITAL ATE CITA O PERCENTUAL DE CINQUENTA POR
CENTO, MAS NAO SE PREOCUPA EM INDICAR SOMENTE PARCELAS SUPERIORES A
QUATRO POR CENTO, NEM SELECIONA MODULOS DE MAIOR RELEVANCIA.

Isso é teratologico.

E necessario, pois, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente aos demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao
cumprimento da obrigacao, de modo a possibilitar a ampla participagao de competidores interessados
em contratar com a Administragao, assegurar a economicidade da contratacao e garantir, sempre que

possivel, o tratamento isondmico.

E como dito acima de fato o edital nao indica as parcelas de maior relevancia técnica
e financeira, que devem ser comprovadas para fins de qualificacdo técnica, e é entendimento
sedimentado no ambito dos Tribunais de Contas que as exigéncias de qualificacao técnica devem

indicar as parcelas de maior relevancia.

Vide Acérdao 7.599/2021 (Ata n.° 14/2021) do TCU, que apontou ilegalidade da
‘exigéncia de comprovagdo da qualificagdo por meio de atestados de capacidade técnica sem a
necessaria correspondéncia com os itens em maior relevincia e em valor significativo no objeto da

futura contratacao’.
Mutatis mutandis:

‘Compete & Administragao bem definir o objeto a ser licitado e indicar no instrumento
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convocatorio (art. 30, § 2, da Lei n.° 8.666/93) qual é a parcela de maior relevancia e valor
significativo, pois é com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.”

(TCE/MS - Parecer C-PAC00 — 1/2021).

Dessarte, encontra-se subjetiva a analise, sem a indicacdo da parcela de maior

relevancia.

d) Auséncia de Justificativa dos indices contébeis exigidos.
A administragao publica exigiu indices contabeis sem justifica-los no processo.

Pior: o atendimento dos indices deveria ser vinculado a riscos que nao sao

detalhados, porque o edital nao traz matriz de riscos correlacionada a sangoes.
A Lei 14.133/2023 assim define a matriz de riscos, em seu artigo 6°:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financerro inicial do contrato, em termos de onus financeiro decorrente de eventos

supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes & assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsio de eventual

necessidade de prolagcao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fragoes do objeto com
relacao as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugoes
metodoldgicas ou tecnologicas, em termos de modificacdo das solugées previamente

delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;”

Ora, se existem “riscos” que justificam os indices, onde estd a matriz de risco

completa?

Sem matriz de riscos COMPLETA, é impossivel constatar-se se é licita a
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exigéncia, ou se é meramente “aproveitada” de outros editais sem analise critica.

Ora, isso impacta diretamente na competitividade: UM INDICE desatendido
pode ensejar a inabilitacdo de proponente que ndo possua patriménio liquido nos patamares

minimos exigidos no edital!

Isso os torna teratologicos, porque empresas com alto volume de recursos em
caixa, mas sem patrimonio liquido, conseguem implantar um sistema cuja implantagao total

custara apenas R$ 30 mil.

E como é sabido, a comprovagao dos requisitos de habilitacao objetiva aferir as
condicoes pessoais das licitantes APENAS no que tange aos critérios legais minimos
indispensaveis para execugao da futura contratagao, conforme dispoe o art. 37, inc. XXI, da

Constituicao da Republica.

Sabe-se que o art. 69 da Lei de Licitagoes constitui norma geral em matéria
condizente a contratagao publica, e incide sobre todos os procedimentos formais de contratacao,
sejam licitagOes voltadas a celebragdo de contratos ou a instituicao de registro de precos, ou a

contratacao direta pautada em hipétese de dispensa ou inexigibilidade.

Portanto, em todo e qualquer caso, a Administra¢ao deve exigir, no que for

pertinente com o objeto pretendido, os requisitos habilitatorios.

Nesse tocante, contudo, é preciso compreender que as exigéncias de habilitacao
relativas a qualificagdo econdémico-financeira, previstas no art. 69, somente podem ser
estabelecidas quando INDISPENSAVEIS a garantia de execucio do contrato, nio sendo este o
caso em apreco, no qual a administracao reputa meramente desejavel que haja o atendimento de

itens indicados.

Contudo, no caso em apre¢o, nao ha uma linha sequer de justificativas sobre a

indispensabilidade dos indices.
Isso enseja, objetivamente, sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

Os indices devem ser excluidos, portanto, conforme entendimento do TCE:
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‘A comprovagdo de boa situacio financeira da empresa deve ser feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente

Justificados no processo de licitagao.

()

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consignado na Sumula n°

289, abaixo transcrita:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liguidez,
deve estar JUSTIFICADA no processo da licitagao, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender ds caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice

cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade’.

Portanto, uma vez que o edital nao cita qualquer justificativa para os indices

adotados, resta apenas sua ilegalidade.

e) Descricao subjetiva de servigos.

O edital prevé, sobre o datacenter:

“1. O proponente vencedor/Contratada deverd fornecer servigo de sustentagcdo e
ambiente corporativo de TI para garantir o funcionamento da solugcao integrada de
software de gestao, compreendendo a hospedagem, o monitoramento e o backup
(copia de seguranga), caracterizado como provedor em nuvem, 07 dias por semana e
24 horas por dia, com performance adequada e toda a infraestrutura de hardware e
software necessdrios a execugdo do sistema e seus modulos aplicativos a partir das

estacoes de trabalho do Contratante.”

Contudo, o edital ndo explica o que se considera performance adequada, em

termos de velocidade de processamento, tempo maximo de resposta a requisi¢oes (hits).

Isso impede a composi¢ao de custos, porquanto quanto maior a performance,

maiores sao os custos.
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O edital precisa ser complementado.

f) Indicios de restricao injustificada da competitividade.

A licitagao publica nao é um processo onde, ao bel prazer, a administracao

publica adota posturas inconsistentes, contraditorias e inexplicaveis, ao sabor dos ventos.

Os atos da administracao publica precisam ser justificados, quando afetem

direitos:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagcao dos fatos e

dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem dirertos ou interesses;”

No caso em apreco, a op¢do da administracdo por indices nao usuais e

evidentemente excessivos estao de fato gerando restricao de competitividade.

Com efeito, o edital ora impugnado exige indices de qualificagdo econémico
financeira de Liquidez Corrente (ILC) — devera ser igual ou superior a 1,00; Liquidez Geral (ILG)
— devera ser igual ou superior a 1,00; e Solvéncia Geral (ISG) — devera ser igual ou superior a

1,00.

Entretanto, sdo dezenas de exemplos de licitacdes do municipio, de valores e

investimentos muito mais representativos, sem exigéncia de indices.

Por exemplo, na Concorréncia Presencial 002/2024, cujo objeto é a “contratagao
de empresa especializada para execugao de obra de reperfilamento asfaltico, sinalizacao vertical e
horizontal na Linha Santo Antonio — Estrada de ligacao a ERS 5007, houve solicitagao de indices

de boa situacao financeira.

E nesse caso temos uma obra orcada em R$ 248 mil, ou seja, quase o TRIPLO

do valor estimado para a licitagao ora impugnada.

No mesmo sentido, o processo de dispensa n° 140/2024, homologado pelo valor
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de R$ 165,3 mil, para fornecimento de pedra brita n° 02 e pedra brita n° 03, ndo foram solicitados

indices de boa situacao financeira.

No processo de dispensa n° 39/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa
para prestacao de servigos de horas/maquina para recuperacao de estradas vicinais na area rural
do municipio de Novo Xingu-RS, homologado por R$ 178,7 mil, nao foram solicitados indices de

boa situacao financeira.

No processo de dispensa n° 33/2024, cujo objeto é a contratacao
EMERGENCIAL semi-integrada de empresa para realizar adequacao de projeto executivo de
engenharia e execucdo de obra de reconstrucao de infraestrutura publica, Ponte em Concreto

Armado sobre o Arroio Xingu, nao foram solicitados indices de boa situacao financeira.

Pelo contrario, apenas foi solicitada garantia de execucao contratual, no valor

de 5%.

E PASMEM: TRATAVA-SE DE OBRA EMERGENCIAL DE CUSTO ORCADO

EM R$ 670 MIL, e mesmo assim a administragao publica niao pediu indice algum.

No pregao 15/2024, visando o Registro de Precos de Horas Maquina de
retroescavadeira, trator sobre esteiras, escavadeira hidraulica, rompedor hidraulico e caminhao

basculante no valor de R$ 433,7 mil, NAO FORAM IGUALMENTE solicitados indices contabeis.

No pregao 13/2024, visando o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicio de pedra, brita mista, p6 e base no valor de R$ 433,7 mil, NAO FORAM
IGUALMENTE solicitados indices contabeis.

No pregao 12/2024, visando a aquisi¢cao de Playground Tematico a ser instalado
junto a Praga Municipal, no valor de R$ 168,5 mil, NAO FORAM IGUALMENTE solicitados

indices contabeis.

No pregao presencial 04/2024, cujo objeto era a contratacdo de empresa para
execucao de obra de Reforma e Ampliacao da Unidade Basica de Satde do municipio de Novo

Xingu-RS, no valor de R$ 306,9 mil, NAO FORAM IGUALMENTE solicitados indices contébeis.

Na concorréncia presencial n° 01/2024, cujo objeto era a contratacao de
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empresa especializada para execuc@o de obras de pavimentacao asfaltica, sinalizagao horizontal e
vertical em vias publicas do municipio de Novo Xingu-RS, conforme projetos anexos ao edital,
através de recursos de financiamento do PROGRAMA BADESUL CIDADES
INFRAESTRUTURA, no valor de R$ 2,38 MILHOES, NAO FORAM IGUALMENTE solicitados

indices contabeis.

Nesse caso, cuidava-se de uma obra de vulto consideravel para o erario
municipal, executada com recursos de financiamento, E MESMO ASSIM NAO FORAM
IGUALMENTE solicitados indices contébeis.

O que importa ¢é se, do ponto de vista do processo licitatorio, das obrigacoes a

serem assumidas, os indices se justificam, e sao usuais.
A Lei n°® 14/133/2021 define:

“Art. 69. A habilitacao econémico-financeira visa a demonstrar a aptidio economica
do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no

edital, devidamente justificados no processo licitatorio (...)”

E no caso em testilha nao ha justificativa NENHUMA no bojo do processo
licitatorio para a adocao dos indices, que nao estiveram presentes em licitagoes muito mais

arriscadas e financeiramente relevantes, acima indicadas.
Fato é que a Lei de Licitagoes precisa ser respeitada.

E se ela manda que constem justificativas NO PROCESSO LICITATORIO, as
justificativas precisam estar incluidas no processo licitatorio, pouco importando se, em um web

site da internet, ou em um livro, certo indice existe.
A proposito, tem-se a simula 289 do Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o

uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”
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Portanto, o edital precisa ser corrigido.

g) Fraude antecipada.

A redagao do presente edital visa acima de tudo deixar uma heranga maldita ao

municipio, prejudicando por conseguinte os proprios cidadaos.
Com efeito, de um lado, o edital prevé:

7.1) A migracao das informagoes deverd abarcar, no minimo, os iltimos 5 (cinco)

exercicios, além, se necessario, do exercicio vigente no momento do inicio da implantacao.”

Ocorre que nao havera a conversao de todos os dados de exercicios anteriores. Hoje
o SIAFIC contempla dados de VINTE E CINCO ANOS, conforme se comprova no Portal de

Transparéncia.

Sem a conversao dos VINTE E CINCO ANOS DE DADOS EXISTENTES NA
BASE DO SIAFIC, a administragao publica causara, para o MUNICIPIO, PROBLEMA JURIDICO
GRAVISSIMO, pois o Decreto Federal n° 10.540/2020 prevé, em seu artigo 1°, § 5°:

‘§ 5° Na hipdtese de substituigio do Siafic ou de implementacao de nova versao,
decorrente de novo desenvolvimento, de nova contratagao ou de revisao da contratacao
com o mesmo fornecedor, o ente federativo assegurard a migragdo integral e tempestiva
dos dados e das informagdes existentes no sistema anterior, a nio interrup¢ao da geragao
de informagoes contabeis, orcamentarias, financeiras e fiscais e o treinamento dos
usudrios, de forma que as informagoes de transparéncia sejam mantidas integralmente,

sem prejuizo dos periodos anteriores.”

O prazo para conclusdo dos servigos serd de 90 (NOVENTA), e se os vinte e trés
anos de dados contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais, de compras e licitagdes, contratos,
convénios e de planejamento publico ndo estiverem convertidos, o municipio perdera transferéncias
voluntarias e ficara impedido de realizar operagdes de crédito, nos termos do artigo 73, C, da Lei

Complementar Federal n° 101/2022 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, os custos estimados para a contratagao e o Estudo Técnico Preliminar
elaborado nao contemplaram a necessidade de conversao de VINTE E CINCO ANOS de dados e

informacoes publicas contabelis.

E o prazo de NOVENTA dias nao foi dimensionado para execugao de conversoes de

VINTE E CINCO EXERCICIOS CONTABEIS.

Assim, como o SIAFIC s6 pode ir ao ar com manutengao dos indices de
transparéncia, em 02/01/2025 o exercicio contabil ndo podera ser aberto no software GOVBR sem

prévia conversao TOTAL de dados.
Portanto, o presente certame deve ser anulado.

Acaso os niveis de transparéncia sejam reduzidos, o municipio perdera a
possibilidade de obtencao de novas transferéncias voluntarias (convénios, emendas parlamentares etc),
o que prejudicara por completo a condugao administrativa e causada prejuizos incomensuraveis aos

cidadaos, consoante previsto no Decreto SIAFIC.

h) Da auséncia de divulgacdo de informagGes indispensaveis para

elaboragdo da proposta.

O edital da a entender, subliminarmente, que a prestacao de servi¢os ocorrera a
partir de datacenter que fara a hospedagem de sistemas, bancos de dados e backups, e varios

modulos sao exigidos expressamente em ambiente web.
Veja-se:

“ O Mddulo Servigos ao Cidadao, deverd operar de forma on-line e integrado ao Mddulo
de Arrecadagao e Tributos, permitindo consulta financeira de todo e qualquer débito

registrado no sistema. Deve ser desenvolvido em linguagem propria para ambiente

Web”

Ou ainda, no contrato:
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“CLAUSULA QUINTA - DA LICENCA DE USO DOS SISTEMAS 51 A
CONTRATADA concede a CONTRATANTE o direito de uso dos Sistemas, objeto
deste contrato, instalados em servidor local ou em datacenter (nuvem), para os fins
especificos inerentes ds necessidades do municipio de Novo Xingu, sem limite de

acessos simultaneos.”

Contudo, nao se cita efetivamente qual seria a infraestrutura capacitada do
ponto de vista de hardware e software para fazer o armazenamento, embora as leis que
regulamentem as licitagoes publicas determinem a maneira pela qual a Administragio deve anunciar o
que ela necessita comprar/contratar, ou seja, o objeto do processo licitatério, exigindo-se detalhamento
adequado e pertinente das caracteristicas dos servigos a serem entregues, até mesmo em respeito a

isonomia.

Esta descricao deve constar do termo de referéncia, que constara como anexo ao
edital do certame e estara disponivel para acesso ao publico com a finalidade de garantir transparéncia

e credibilidade a Administracéo.

De fato, o “termo de referéncia” é o instrumento elaborado pela Administragdo
Publica para explicitar o conjunto de informagOes necessarias a aquisi¢ao/contratacao que almeja

realizar.

Marcelo Palavéri o conceitua como 7.../ 0 documento de natureza essencial, o que se
pode verificar da sua prdpria definigdo, cabendo enfatizar que deverd estabelecer os elementos
indispensaveis a formulagio das propostas pelos interessados em participar da disputa [...]” (Pregao nas

licitagbes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, pag. 37).

O termo de referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da
licitagdo em conjunto com a area de compras do Orgao, contudo, no caso em comento, o termo de

referéncia encontra-se incompleto.

Com efeito, consta do termo de referéncia a obrigacao de fornecimento de servigos
de hospedagem de sistemas em Datacenter, mas sem nenhuma informacéo relativa e necessaria a

composi¢ao destes custos.



Efetivamente, nao traz as informagdes relativas a configuragao inicial do datacenter
em relacdo a diversos elementos basicos, como itens “link”, “processador” e “memoria”, eventual

estrutura de nobreaks, performance, etc..

Em suma: nao traz as configuracées minimas do datacenter, que é um item de

hardware.

Ora, qual serd a “capacidade de processamento™ O que se entende por
compatibilidade com as necessidades do sistema ofertado e o volume de operagoes? Isso é
extremamente subjetivo. Como exemplo, esse computador possui uma capacidade de processamento, e

pode servir como servidor para hospedagem de bancos de dados:

-1,
200§ @(W]

Esse também é um recurso de processamento:
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Os dois serdo aceitos? Obvio que nao!
O primeiro é retrégrado. O segundo é superdimensionado.

Entao, quais sao objetivamente os recursos e elementos que definem a

capacidade de processamento exigida das proponentes?
O edital nao cita. Isso gera uma celeuma extrema.
Torna inviavel a elaboragao de proposta.

Repita-se: o edital nio traz sequer configuragoes basicas de Datacenter, mas

pede a execucio de servigo, citando apenas um conceito vago de “infraestrutura”!

No Termos de Referéncia, exige-se que os sistemas rodem em ambiente 100%
web, mas ndo se exige nenhum elemento de hardware e software para o Datacenter que vai
suportar a execugao do servigo, tampouco se pede qualquer critério de desempenho e

performance.

Com efeito, nisso o edital é omisso, embora muito bem elaborado no restante.
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E a titulo de esclarecimento, citamos que capacidade de processamento de um
Datacenter é baseada, principalmente, em um processador. Mas quais sao os processadores? De
fato, existem milhares de processadores com centenas de capacidades de processamentos

diferentes.

Portanto, ndo bastaria sequer mencionar a “quantidade” de V-CPUs, sendo
necessario mencionar-se o hardware a ser empregado. Recurso de processamento é hardware. Se

ha obrigacao de fornecimento, deve ser indicado qual sera o hardware.

Eis alguns exemplos:

= T WIKIPEDIA Q_ Pesquisar na Wikipédia Criaruma conta  Entrar ===

g A enciclopédia livee

[ocultar]

Intel 80386 M 39 linguas Vv

Conteldo [ocultar] Artigo  Discussdo Ler Editar Ver histérico
. Pl s e . LTI =
Inicio Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre
O Modo Protegido o Nota: "i386" redireciona para este artigo. Para a arquitetura, veja x86.
Arquitetura e o 386 5X O microprocessador Intel 80386 & um microprocessador da familia CISC x86 lancado pela
Aintrodugdo do Cache Intel em 1985 e que inaugurou a era da computacdo de 32 bits na plataforma PC
™ Variantes Lancado inicialmente na velocidade de 12 MHz, era constituido por aproximadamente 275 mil
i386SL transistores e representou uma grande evolucdo em relacdo & geracdo anterior. tanto no

Versdes embarcadas grande nimero de novas instrucdes que foram introduzidas quanto pela sua arquitetura
]

interna que passou a operar com palavras de 32 bits

Concorrentes

. Pela primeira vez, o processador fol capaz de utilizar eficientemente o modo prategido,

Referéncias j T : ]
capacidades de memoria virtual em disco e multitarefa, ainda que os sistemas operacionais

Ligacdes externas da época ndo aproveitassem plenamente esses recursos. Iria demorar ainda alguns anos

para gue surgissem 0s primeiros sistemas operacionais que fizessem uso das avancadas
caracteristicas que o 386 apresentou a0 mundo. A versdo 2.0 do OS/2 , com suporte a

UCP Intel i386 DX de 33 MHz 51

processadores de 32 bits surgiria somente em 1992, € o Windows NT 3.1, sistema
operacional da Microsoft voltado a servidores, um ano depois

Este foi um dos processadores mais populares produzidos para computadores
pessoais. Data da década de oitenta. Repita-se: esse, acima, € um recurso de processamento. E um

processador.

Abaixo, temos um processador mais atual:



- CORE i3

10TH GEN

A capacidade de processamento do Intel 386 é infinitamente menor que a
capacidade do Intel Quad Core I3, e a capacidade de processamento deste ultimo nem se compara
coma capacidade de processamento dos mais avangados processadores usados em datacenters

atualmente.

Portanto, ndo bastaria sequer informar-se a “quantidade” de CPU’s, pois se forem

baseadas no Intel Quad Core I3, terdo uma capacidade de processamento razoavel, porém limitada.

Se forem baseadas em processadores de ultima geracdo, serdo verdadeiras

maravilhas tecnologicas atuais.
Ademais, havera processadores dedicados?
Havera processadores com varios nicleos?

Tudo isso impacta na qualidade do hardware a ser disponibilizado, e, portanto, nos

custos da contratacao.
O web site Definirtec esclarece a questao:

“CPU Virtual (vCPU).
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Uma CPU virtual (vCPU) é uma CPU que é utilizada por uma maquina virtual (VM).
Uma vCPU nao é uma CPU fisica, mas sim uma CPU "logica” que é utilizada pela
VM. A cada vCPU é dada uma fatia do tempo da CPU fisica. Esta fatia de tempo é
determinada pelo mimero de vCPUs que sao atribuidas & VM. Uma vCPU pode ser
pensada como uma cdpia "virtual” de uma CPU fisica. Uma VM pode ter mais de
uma vCPU, mas o mimero de vCPUs que uma VM pode ter é limitado pelo niimero
de CPUs fisicas que estao disponiveis na maquina host. Quantos nicleos devo alocar
para uma VM? Nio hd uma resposta iinica para essa pergunta, pois o nimero de
nicleos que vocé deve alocar para uma VM dependers de vdrios fatores, incluindo as
cargas de trabalho que a VM estard executando, os requisitos de desempenho dessas

cargas de trabalho e os recursos que estio disponiveis no sistema host.

Em geral, é melhor comegar com um mimero menor de micleos e depois aumentar
conforme necessario, em vez de comegar com um grande mimero de nicleos e depois
diminuir se o desempenho ndo estiver acima do par. Isto permite afinar mais o

desempenho da VM e evitar o desperdicio de recursos.

Quantas VMs posso rodar com 4 nicleos? Vocé pode rodar um maximo de 4
maquinas virtuais (VMs) em um sistema com 4 nicleos de CPU. Isto porque cada VM
requer pelo menos um nticleo de CPU para funcionar corretamente. Se vocé tentar
rodar mais de 4 VMs em um sistema com 4 nicleos, o sistema ficara sobrecarregado

e o desempenho sofrera.
Como fago para calcular processadores virtuais?

Nio hd uma resposta unica para esta pergunta, pois o mimero de processadores
virtuais (vCPUs) que vocé precisard alocar para uma mdquina virtual (VM)
dependerd de uma série de fatores, Inclusive:
O numero de processadores fisicos (CPUs) disponiveis no sistema host
- A quantidade de RAM  disponivel  no sistema host
- O numero de outras VMs rodando no mesmo sistema  host
- Dito isto, um bom ponto de partida para calcular o mimero de vCPUs a serem

alocadas a uma VM é considerar o nimero de CPUs fisicas disponiveis no sistema
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host, e entdo alocar uma ou duas vCPUs por CPU fisica. Por exemplo, se o sistema
host tiver quatro CPUs fisicas, vocé poderia comegar alocando quatro ou oito vCPUs

paraa VM.

Claro, este é apenas um ponto de partida, e vocé precisard experimentar para ver o
que funciona melhor para suas cargas de trabalho e ambiente especificos. O que € a
forma completa da VCPU? VCPU significa Virtual Central Processing Unit (Unidade
Central de Processamento Virtual). E um processador Idgico que é usado por uma
méquina virtual (VM). Uma VM pode ter uma ou mais VCPUs, dependendo da
configuragio da VM.

Um processador virtual é um nicleo?

Um processador virtual é um processador logico que é implementado por um
programa de software, normalmente com a finalidade de permitir que varios sistemas
operacionais ou vdrias aplicacées compartilhemm um tnico processador fisico.
Um niicleo, por outro lado, é um processador fisico. Portanto, um processador virtual

nio é um nicleo.”

Ou seja, é necessaria a indicacao do processador fisico a ser alocado, a quantidade de

processadores fisicos e a sua distribui¢do por maquina virtual.

Sem isso, serd impossivel cotarmos precos para o servico em referéncia. Até
poderiamos participar, porém com preco ficticio, inveridico, que ou seria superfaturado, ou seria

subdimensionado.

Ademais, também é necessario indicar-se o tamanho da “memoria rapida” e do

“sistema de armazenamento de dados” a serem disponibilizados.

E o armazenamento de dados seriam os gigabites disponiveis em discos rigidos ou

outra forma de armazenamento permanente (storage).

Navirai precisa entregar essas informagoes, e como nao divulgou o estudo técnico

preliminar, sequer ha possibilidade de avaliar-se se tais informacoes constam ali.

Ora, sem tais informagOes, nao tivemos como ofertar proposta valida, porquanto
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varias empresas poderiam ofertar propostas sem a necessaria coeréncia, alguns ofertando datacenter

retrogrado, outros ofertando datacenter de tltima geragao.

Isso impacta diretamente na elaboragdo de propostas, pois havera risco de

apresentacao de propostas inexequiveis, ou mesmo superfaturadas ou com sobrepreco.

Alias, também nao ha descricdo dos elementos de software, banda de links

dedicados, armazenamento estimado, volume de dados, periodicidade de backups etc.

Dessarte, o edital precisa ser reformulado, com apresentaciao dos elementos de
hardware e software que comporao o datacenter, sob pena de termos a homologagao de uma licitagao

que nao respeita o principio da isonomia.

Ressaltamos que na Comarca de Constantina foi deferida liminar para suspender
processo licitatorio para licenciamento de software de gestdo, justamente porque o edital pedia

expressamente a cotagao de servicos de datacenter, sem detalha-lo.

Referida liminar foi referendada pelo TJRS, em 2023, e o processo liciatorio restou

anulado.

i) Exigéncia ilegal da apresentacdo de documentos de habilitagdo por parte

de todas as empresas participantes.

Estranhamente, a administragao publica contrariou diretamente a logica e o mais
sublime espirito da Lei n° 14.133/2021, para exigir os documentos de habilitacaio de TODOS os

participantes do certame.
Com efeito, vejamos o edital:

913 - Os documentos relativos a habilitacio, deverdo ser previamente fixados na
platatorma em campo proprio, a nao inclusiao do documento até a abertura da sessao,
causara inabilitacao da empresa e a possibilidade de aplicagao de sangcao dos Artigos 155 e
156 da Lei 14.133/2021. Este instrumento convocatorio deixa claro a necessidade de

fixagdo de documento de todos os interessados em fase previa ao de classificacao de
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proposta’.

Ainda por cima, o edital faz ameagas para quem descumprir essa regra, olvidando-
se deliberadamente que o edital ndo adotou a inversao de fases prevista no artigo 17, §1°, da Lei n°

14.133/2021 Lei de Licitagdes.
Em face disso, deve ser aplicada a literalidade da referida lei, em seu artigo 63:

“Na fase de habilitacao das licitagoes serdo observadas as seguintes disposicoes:

()

I - serd exigida a apresentagao dos documentos de habilitacao apenas pe]o licitante

vencedor, exceto quando a fase de habilitacio anteceder a de julgamento;”

Ou seja, a literalidade da lei é expressa: a apresentacdo da documentagao de

habilitagao sera exigida “apenas pelo licitante vencedor”.

Ao exigir documentacao de todos os licitantes, a administragdo publica apenas
dificulta, contrariando expressamente o texto legal, a participacao no certame, obrigando que, para a
simples cotacdo de proposta, toda a documentacgao de habilitacdo seja previamente selecionada, SEM

QUALQUER JUSTIFICATIVA.

Portanto, o edital precisa ser corrigido, pois embora alguns insistam em tratar a lei
cogente como mera recomendacgao de quinta categoria, nao é desta forma que a coisa publica deve ser

gerida.
j) direcionamento editalicio.
No termo de referéncia, consta médulo de gestao “processos digitais”.

Este modulo, com as especificacoes que dele constam, é fornecido pela empresa

1Doc, em parceria com a empresa GOVBR.
O edital pede:

‘O sistema de Processos digitais deverd estar integrado aos sistemas de gestio para
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automatizagao dos processos sem precisar gerar o pdf do documento e anexar no software

para assinatura e andamento, para que o usudrio nao tenha retrabalho.”

Essa informagao foi inserida no edital para inibir outras empresas de ofertar
propostas. Com efeito, nem mesmo a empresa GOVBR entregara, na execucao do contrato, integragao

com todos os mddulos propostos e o “processos digitais”.
Isso nunca seré entregue.
Mas nao ¢é s6 isso.

Exige-se um atestado de capacidade técnica com os exatos mddulos da empresa

1Doc:

‘e) As empresas licitantes, deverao apresentar atestado de capacidade técnica, de pessoa
Juridica de direito publico ou privado, que comprovem a utilizacio eficaz dos sistemas
informatizados de Processos Digitais que contemplem as respectivas dreas/fungoes: o
Assinatura eletronica Digital (Nativa); « Ouvidoria e Pedido de E-Sic; « Circular e Oficios; «
Processo Administrativo; » Alvara, Habite se e Licenga;  Workflow e processos; « Atos
Oficiais; » Chamado Técnico; « Intimagdo eletronica; » Parecer; « Carta de Servigos; e
Processo Seletivo Simplificado; « Requerimento de transito; « Processos Judiciais; e

Solicitagao de material de servico; « Oficio Circular;”

Isso evidentemente foi copiado de outro edital vencido pela empresa 1Doc ou

representante desta, porque esse atestado nao tem correlagao com o termo de referéncia!

Com efeito, o termo de referéncia néo trata das especifica¢des de “requerimento

de transito”.
Também nio trata das especificagdes do “processo seletivo simplificado”.
Tampouco cita as especificagdes do médulo “alvar, habite-se e licenga”.
Idem para o mddulo “intimagéo eletronica”.

Idem para o mddulo “carta de servigos”.
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Idem para o médulo “Solicitagio de material de servigo”.
Idem para o médulo.

Ou seja, com a intencao de direcionar certame para a empresa GOVBR, que
fornece sistemas como revendedora da empresa 1Doc, foram copiados no atestado de capacidade
técnica TODOS OS MODULOS DISPONIBILIZADOS PELA 1DOC, SEM PREOCUPACAO DE
SE AVALIAR SE O TERMO DE REFERENCIA ESTAVA SOLICITANDO ESTES MODULOS.

A PREFEITURA CERTAMENTE NAO FEZ ISSO!

Porque se fez, entdo alguém conseguiu adivinhar EXATAMENTE a
nomenclatura dos médulos da empresa 1Doc nao previstos no edital, e nao previstos no estudo

preliminar.

Entao resta a hipotese de que a redacao da exigéncia de qualificacao técnica

veio de fora da prefeitura.
Isso é grave.

A licitagao precisa ser anulada, pois nio se trata de mero “erro”, pois de onde
veio a exigéncia de modulos de propriedade da empresa 1Doc que nao estdo citados no termo de

referéncia.

Acreditamos que alguém plantou essa informagao no TR e no edital. Somente o

Ministério Pablico podera dizer quem.

IV. DOS PEDIDOS:

A presente Impugnacao aponta uma série de peculiaridades que impoem a
imediata suspensao e retificagdo do certame, com a efetiva e substancial corre¢ao do texto e

regras editalicias apontadas.

E é o que esperamos: que a Administracio Publica exerca o controle de

legalidade de seus atos, e anule a presente licitacao.
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